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1. Introducéo

O presente relatério tem como objetivo apresentar as atividades desenvolvidas pela equipe
da Superintendéncia de Gestdo Ambiental (SUGA), em parceria com a Secretaria de
Estado de Cidades e de Integracdo Regional (Secir), em relacdo as a¢des de desdobramento
do Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta que dizem respeito ao
reassentamento das comunidades impactadas, mais especificamente a comunidade de

Bento Rodrigues.

A atuacdo dos 6rgdos foi pautada nas definicdes do Comité Interfederativo e na agenda da
Camara Técnica de Reconstrucdo e Recuperacdo de Infraestrutura (CT-Infra), observando
0s prazos estabelecidos pelo TTAC de cumprimento dos programas pela Fundacao

Renova.
2. Contextualizacéo

O processo de reassentamento da comunidade de Bento Rodrigues depende, dentre outras
etapas executadas pela Fundacdo Renova e pela esfera municipal, da Anuéncia Prévia —
regulamentada pela Lei Federal 6.766/1979 e pelo Decreto Estadual 44.646/2007,
conduzida e executada pela SECIR, e do Licenciamento Ambiental — (Deliberagdo
Normativa COPAM n°74/2004), emitido pela SEMAD.

A Fundacdo Renova apresentou no final do més de junho um documento contendo mapas
com informagdes referentes a area selecionada para reassentamento da comunidade de
Bento Rodrigues, denominada Lavoura. A andlise desse documento culminou no

apontamento de dois pontos criticos:

I. A Lavoura encontra-se localizada em perimetro rural do municipio de Mariana.
Nesse sentido, etapa anterior a emissdo da Anuéncia Prévia € a inser¢do do
poligono correspondente a area selecionada no perimetro urbano do municipio, 0

que implica na alteracédo do Plano Diretor de Mariana.

Esse procedimento é conduzido, em parceria, pela SECIR, Ministério Publico e o
Municipio de Mariana. Porém, para que essa alteracéo seja feita, em conformidade
com a legislacdo vigente, Lei Federal n® 10.257/2001, é necessario conhecer o
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poligono exato correspondente a area que receberd o reassentamento. Foram entao

solicitadas informacgBes mais precisas acerca da area pretendida.

Il. De posse deste material, foram identificados problemas graves relacionados ao
cumprimento da premissa legal basica para parcelamento do solo, descritos no
Decreto Estadual de Minas Gerais 44.646/2007, além de inconformidades legais

ambientais presentes na Lei Federal 12.651/2012.

Além disso, os aspectos socioambientais do licenciamento, juntamente com as premissas
adotadas pela TTAC, convergem para a participacdo mais efetiva da populacgdo atingida no
processo de definicdo do poligono na area de Lavoura que serd destinado ao
reassentamento de Bento Rodrigues, bem como de todas as demais etapas do processo de

construgéo da nova Bento Rodrigues.

No intuito de avaliar a adequacdo da area proposta pela Fundacdo Renova aos dispositivos
legais vigentes, bem como certificar que 0s anseios e expectativas da populacdo a ser
reassentada estavam, de fato, sendo levados em consideragdo no processo de
reassentamento, e a partir de uma necessidade identificada pela CT-Infra de monitorar
mais efetivamente esse processo, fez-se necessaria a organizagdo de uma visita técnica a
campo para conhecer o terreno e também entender os anseios da comunidade de Bento

Rodrigues.

As atividades foram executadas pelos técnicos da SEMAD e da SECIR conforme o

cronograma abaixo.

Tabela 1 — Cronograma executado pelos técnicos da SEMAD e SECIR

Data ‘ Horario Local Atividade

14/07/2017 11:00-13:00 Caritas AImhamen~to de |.nforma(;oes com representantes
da Fundagdo Caritas
Visita técnica a area selecionada para o

14/07/2017 14:30-17:50 Lavoura reassentamento da comunidade de Bento
Rodrigues

15/07/2017 9:00-12:00 Bepto VISI'[3.. técnica a area atingida dlretelmente pelo

Rodrigues rompimento da Barragem de Fund&o

15/07/2017 13:00-16:00 Mariana Reunido de aproximagdo e apresentagdo entre

Semad, Secir e a populacdo de Bento Rodrigues
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3. Visita técnica

Os servidores da SECIR e da SEMAD foram a campo com objetivo de fazer um
reconhecimento de &rea e analisar as informacdes prestadas pela Fundacdo Renova em
relacdo ao projeto de reassentamento de Bento Rodrigues, a Lavoura. A visita foi guiada
pelos engenheiros encarregados do projeto e pelo Lider de Licenciamento da Fundagéo
Renova, pelos técnicos da Secretaria Municipal de Obras de Mariana e por quatro
representantes da comunidade de Bento Rodrigues, o Sr. “Zezinho”, a Sra. Monica, a Sra.

Janaina e o Sr. Alexandre.

O terreno foi percorrido conforme o tracado apresentado na figura e foram registrados 13

pontos de observacdo para melhor analise da area e das intervencdes necessarias.

Mapa de Localizagdo da Area de Lavoura com o Loteamento Proposto

Legenda:

" Limite da Area
de Lavoura
[ Loteamento

Tracado percorrido

Figura 1- Mapa de Localizacfo da Area de Lavoura com o Loteamento Proposto

4. Anélise
4.1. Apontamentos em relagdo aos dispositivos legais

Em campo foi possivel verificar a declividade acentuada, acima de 47%, que tem vedacdo
legal para parcelamento, conforme Decreto Estadual 44.646/2007. Contudo, tais vedacdes
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ndo eliminam o projeto como um todo, apenas os lotes inseridos em areas com restricao

legal deverdo ser modificados de modo a atender as premissas legais.

O tragcado demarcado nos mapas das Figuras 1 e 2 apresentam a rota percorrida pelos
servidores durante a visita técnica. As manchas em vermelho apresentam as areas com

declividade superior a 47%, marco de vedacdo legal para loteamento urbano.

Apesar da questdo de manutencdo das relacdes de vizinhanca existentes de Bento
Rodrigues terem sido colocadas como premissa principal para a elaboracéo e disposicédo
dos lotes no projeto urbanistico proposto pela Fundagdo Renova, a populacdo atingida
manifestou-se favoravel as possiveis modificaces no projeto visando tais adequacoes para

seguranca dos mesmos, o que implicaria na alteracdo de algumas relacdes de vizinhanga.

AN
Figura 2- Mapa de Declividade do Terreno em Lavoura
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4.2. Poligono proposto

Foi apresentado pela Fundacdo Renova a populacdo de Bento Rodrigues um poligono
definido dentro do qual o projeto urbanistico de Nova Bento deveria estar contemplado,
sem a possibilidade de alteracdo dessa area. Essa informacéo foi passada pelos técnicos da
Fundacdo Renova com o argumento de que essa foi uma deliberacdo do Estado, por meio
das secretarias SEMAD e SECIR.

Entretanto, foi esclarecido aos participantes da reunido realizada na Céritas (técnicos da
Céritas, representantes da populacao atingida de Bento Rodrigues e Gesteira e Ministério
Publico) que essa deliberacdo nunca existiu e que ndo possui nenhum processo de
regularizacdo referente ao reassentamento das comunidades atingidas tramitando nas
secretarias estaduais. Somente seria possivel o protocolo de pedido de Anuéncia Prévia e,
posteriormente, Licenciamento Ambiental, depois de definido o perimetro que
contemplaria projeto urbanistico e alteracdo do Plano Diretor de Mariana. Ainda, foi
esclarecido que o principal objetivo do reassentamento é atender a0 maximo as
expectativas e anseios das comunidades impactadas, tendo elas total liberdade para opinar
e alterar as proposicoes apresentadas pela Fundagdo Renova.

Seré disponibilizada pelo Ministério Publico as gravacOes referentes as reunides em que
esses argumentos foram apresentados pela Fundacdo Renova, para que sejam tomadas as

providéncias cabiveis.
4.3. Preferéncia por outras areas

Foi identificado o desejo emitido pelos atingidos de Bento Rodrigues pela construcdo de
suas casas em area de menor declividade dentro da regido de Lavoura, repreendido pela
Fundacdo Renova com justificativa de que haveria um poligono definido por parte do

Estado para ocupacéo do reassentamento, como mencionado no topico anterior.

O mapa a seguir destaca com um circulo amarelo a regido de preferéncia da comunidade
de Bento Rodrigues para readequagdo do loteamento em receber os lotes dispostos nas

areas com restricéo legal.
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4.4. Rua Sao Bento

O projeto urbanistico apresentado pela Fundacdo Renova ndo respeitou a manutencdo da
via de acesso a “Nova Bento” coincidindo com a via principal de Bento Rodrigues,
denominada “Rua Sao Bento”. Esse foi um ponto de insatisfacdo ressaltado pela
comunidade, que espera implementar um projeto que seja 0 mais compativel possivel ao

que se tinha anteriormente.
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Figa 4- Via de acesso existente e dire¢do da via principal (“Rua SﬁolBento”) proosta
A placa e seta em azul apontam a direcdo da rua principal “Sao Bento”, que ndo coincide
com a via de aceso ja existente, como era a expectativa da populacdo impactada.

4.5. Localizacdo da Igreja de Sdo Bento

A localizacdo proposta pela populacéo impactada para a Igreja de S&o Bento foi demarcada
com uma cruz, instalada no mesmo local onde foi celebrada a primeira missa na area

pleiteada.

TR

Figura 5- Local prposto ara a construgéda Irja d

o

e S&do Bento e local sugerido pela comunidade
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Entretanto, no projeto urbanistico apresentado pela Fundacdo Renova, a Igreja de S&o
Bento foi instalada em numa localizacdo que ndo coincide com a expectativa inicial da
comunidade. A foto aponta com as setas vermelha e verde os locais propostos pela Renova
e pela populagdo impactada, respectivamente.

4.6. Técnicas de engenharia

Em funcédo da declividade acentuada do terreno selecionado pela Fundagdo Renova para o
reassentamento da comunidade de Bento Rodrigues, algumas técnicas de engenharia foram
apresentadas pela Fundagdo Renova como solucdo para promover maior conforto a

populacéo.
Dentre as técnicas estao previstos:

I.  Construcdo de dois muros de arrimo: em relacdo a construcdo dos muros, 0S
representantes da comunidade de Bento Rodrigues se posicionaram inseguros. Foi
observada certa resisténcia em relacdo a instalacdo desses muros, ainda que a
Fundacdo Renova tenha justificado a instalacio dos mesmos como medida de

cuidado adicional e ndo como medida indispensavel de seguranca.

A antiga Bento Rodrigues estava localizada em uma area com declividade suave,
diferente do terreno disponibilizado pela Renova para o reassentamento dos

impactados.

A instalacdo desses muros ndo foi uma decisdo da comunidade e sim apresentada
pela Fundacdo Renova como uma intervencgdo necessaria para a implementacdo do

projeto urbanistico da Nova Bento Rodrigues.

No projeto de engenharia apresentado pelos encarregados da Fundacdo Renova, um
dos muros seria instalado, como medida de prevencdo e seguranca, na parte mais

baixa, ao final do contorno indicado pelas setas (foto a seguir).
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Figura 6- Localizagdo aproximada da instalagdo do muro de arrimo proposto pela Fundacéo Renova

O mapa ilustrativo do projeto urbanistico da Nova Bento indica a localidade desse

muro (reforgada com a seta vermelha).

Ressalta-se que o muro de arrimo foi planejado para ser construido numa area de
APP, 0 que, além de ser vedado pelos dispositivos legais vigentes, interfere no

sistema de drenagem existente no local.

Aterramento e terraplanagem de areas mais irregulares: a implementacdo dessas
técnicas resultaria numa diferenca de cota de 120 metros entre o ponto mais alto da
Nova Bento Rodrigues e o ponto mais baixo, conforme informado pelo engenheiro

encarregado da Fundacédo Renova.

Ainda, a implementacdo dessas técnicas inviabilizaria a utilizagdo do solo para
finalidades como plantio e criagcdo de animais, que sdo, justamente, as atividades de
maior préatica dentre a populacdo de Bento Rodrigues. Nesse sentido, a utilizacdo
dessas técnicas para reducdo da declividade do terreno comprometeria o perfil de

uso e exploracao da terra pelos impactados.
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Figura 7- Apresentacdo das técnicas de engenharia propostas

4.7. Alteracdo do Plano Diretor de Mariana

Os representantes da comunidade de Bento Rodrigues manifestaram interesse em manter a
area de loteamento dentro do perimetro rural, o que eliminaria a etapa necessaria de
alteracdo do Plano Diretor do municipio de Mariana e maximizaria o quesito de
identificacdo da populacdo atingida com a area de reassentamento, ja que o perfil dessa
comunidade condiz com atividades mais relacionadas com o “rural” do que com o

“urbano”.

Entretanto, foi-lhes justificada a necessidade dessa alteracdo, ja que para regularizar o
loteamento pretendido, existe essa exigéncia legal prevista nos dispositivos: Lei Federal n°
10.257/2001, Lei Federal 6.766/1979 e Decreto Estadual 44.646/2007.
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4.8. Dique S4

Foi relatado pelos moradores da antiga Bento Rodrigues que a Fundacdo Renova esta
passando para a comunidade que o reassentamento seria uma permuta em relacdo a antiga

Bento.

Em relacdo a essa informacao, foi esclarecido que o acordo firmado com a Samarco é de
que, apos o descomissionamento do Dique S4, a defini¢do do uso e finalidade que se dara a

area seré decidida com o consentimento da populacéo atingida.
4.9. Aterro sanitario

Os representantes da populacdo de Bento Rodrigues manifestaram insegurancga e receios
em relacdo ao aterro sanitario, operado hoje pela Prefeitura de Mariana, que se localiza nas

proximidades da &rea proposta para reassentamento de Bento Rodrigues.

Em relacdo a essa demanda, foi esclarecido que um aterro sanitario operando em
conformidade com a legislacdo vigente ndo imprimi risco as comunidades localizadas num
raio de maior de 500 metros de distancia. No caso, a area proposta para reassentamento da
populacdo de Bento Rodrigues esta a aproximadamente a 3 km de distancia do aterro em
questéo.

Assim sendo, caso o loteamento para reassentamento da populacdo de Bento Rodrigues
seja definido na area da Lavoura, conforme apresentado pela Fundacdo Renova, as
providéncias para regularizacdo do aterro serdo tomadas, de modo a certificar que a
comunidade esteja em seguranga no que tange a manutencdo do aterro naquela localidade.

4.10. Estrada Real

Os representantes da populacdo de Bento Rodrigues demonstraram a importancia e
relevancia da manutencdo de “Nova Bento Rodrigues™ na rota da Estrada Real, ja que parte
da populagéo explorava as atividades de turismo decorrentes da localizacéo estratégica do

distrito.
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Figura 8- Totem da Estrada Real na entrada de Bento Rodrlgues (|magem anterlor a data do amdente)

A é&rea destinada ao reassentamento de Bento Rodrigues ndo faz parte da rota como se
observava anteriormente. O mapa a seguir apresenta, em verde, o tracado da Estrada Real.
E possivel observar que, de fato, o distrito era contemplado pelo percurso.

Nova Ben 0.

Figura 9- Mapa de Localizacéo do Distrito de Bento Rodrigues, Lavoura e Estrada Real
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Nesse sentido, percebeu-se o consideravel interesse e expectativa de que a rota da Estrada
Real seja revisada e ajustada para contemplar a area destinada ao reassentamento da

populacdo de Bento Rodrigues.
5. Andlise da visita a Bento Rodrigues
5.1. Muro tombado pelo Ministério Publico

Durante a visita a Bento Rodrigues foi identificado que o muro tombado pelo Ministério
Publico ndo esta inteiramente protegido, estando parte do mesmo exposta e alagada pela
operacionalizacéo do Dique S4.

Figura 10- Muro tombado pelo Ministério Pablico

5.2. Dique S4

Foi relatado pelos moradores da antiga Bento Rodrigues que a Fundacdo Renova esta
passando para a comunidade que o reassentamento seria uma permuta em relagdo a antiga
Bento.

Em relagdo a essa informacéo, foi esclarecido que o acordo firmado com a Samarco € de
que, apés o descomissionamento do Dique S4, a defini¢do do uso e finalidade que se dara a
area sera decidida com o consentimento da populacéo atingida.
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Figura 11- Dique S4 com Bento Rodrlgueslocallzada do outro Iado da margem, a esquerda

5.3. Estrada Real

Os representantes da populacdo de Bento Rodrigues demonstraram a importancia e
relevancia da manutencdo da ‘“Nova Bento” na rota da Estrada Real, j4 que parte da
populacdo explorava as atividades de turismo decorrentes da localiza¢do estratégica do

distrito.

B Flgura 12-Totem da Estrada Real na entrada de Bento Rodrlgues (|magem anterlor a data do aC|dente)

A area destinada ao reassentamento de Bento Rodrigues ndo faz parte da rota como se
observava anteriormente. O mapa a seguir apresenta, de verde, o tracado da Estrada Real.

E possivel observar que, de fato, a Antiga Bento fazia parte do percurso.
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Figura 13- Rota da Estrada Real com destaque para Bento Rodrigues e Lavoura

Nesse sentido, registrou-se o interesse e a expectativa de que a rota da Estrada Real seja
revisada e ajustada para contemplar a area destinada ao reassentamento da populacéo de

Bento Rodrigues.
5.4. Itens roubados

Durante a visita a Bento Rodrigues foi relatado pelos antigos moradores inimeros casos de
furtos de mdveis, janelas, portas, portdes, grades, e demais itens deixados no distrito,

apesar do controle de entrada e vigilancia da area realizados pela Samarco.



Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Gabinete Adjunto
Superintendéncia de Gestdo Ambiental — SUGA

Figura 14- Exemplo de casa sem porta, janela e moveis, em funcdo de furtos relatados

5.5. Demandas da comunidade

Os representantes da comunidade de Bento Rodrigues que estavam presentes na visita
realizada no dia 15 de julho de 2017 solicitaram que fosse encaminhado que as arvores
localizadas ao lado da Igreja de Sdo Bento, apesar de estarem mortas, ndo sejam
derrubadas. O anseio é que as arvores permanecam no devido local até tombarem

naturalmente.

Nesse sentido, deve-se solicitar & Fundacdo Renova que providencie essa demanda,
atentando-se as devidas providéncias que devem ser tomadas em relacdo a seguranca da

area.

Ainda, foi relatado pelo Sr. “Zezinho” o anseio pela existéncia de uma castanheira na praga

de Bento Rodrigues, da mesma forma que existia anteriormente.
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6. Recomendaces

Tendo como embasamento o historico da visita técnica & Lavoura, exposto acima,
acrescido das manifestagdes e relatos dos atingidos, sdo dadas as seguintes recomendacoes

em relacdo ao processo de reassentamento da comunidade de Bento Rodrigues.
6.1. Readequacéo do projeto urbanistico

6.1.1. Rua Sdo Bento: o anseio da populagdo impactada é que sejam preservados
0S nomes e posicionamentos das ruas da antiga Bento Rodrigues. A mesma
populacdo compreende a dificuldade de viabilizacdo desse anseio e que
flexibilizacbes se fardo necessarias. Entretanto, trata-se da principal via de
acesso ao distrito, que deveria coincidir, da mesma forma, com a via de acesso

a Lavoura, o que ndo se observa.

Considerando os demais pontos de atencdo apresentados nesse relatorio,
sugere-se que sejam feitos estudos e novas proposicdes de disposicao e layout,
elaboradas com a participacdo da populagdo impactada, possibilitando a
selecdo da alternativa que melhor agradar os interessados.

6.1.2. Localizacdo da Igreja de Sdo Bento: de maneira analoga ao que foi
apresentado no tdpico anterior, 0 anseio da populacdo impactada € que sejam
preservados 0s nomes e posicionamentos das ruas da antiga Bento Rodrigues.
Foi celebrada uma missa no ponto em que se esperava que seja construida a

Igreja de Sdo Bento, e esse ponto foi posteriormente alterado.

Considerando os demais pontos de atencdo apresentados nesse relatorio,
sugere-se que sejam feitos estudos e novas proposic¢des de disposicao e layout,
elaboradas com a participacdo da populacdo impactada, possibilitando a

selecdo da alternativa que melhor agradar os interessados.

6.1.3. Revisdo na disposic¢éo dos lotes
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Com base nos apontamentos do Capitulo 4, sugere-se a revisdo do projeto urbanistico

observando-se 0s seguintes aspectos:

Participagdo mais efetiva dos impactados: o reassentamento de Bento Rodrigues
deve ter como premissa principal a maximizacdo da satisfacdo dos impactados.
Nesse sentido, eles devem ser chamados a participar mais ativamente do processo
de disposicao das infraestruturas urbanas e quadras de loteamento;

Utilizacdo de &reas antes ndo contempladas: inexisténcia de um poligono definido,
dentro do qual o projeto de Nova Bento Rodrigues deve estar contemplado. Nesse
sentido, ainda que existam APPs e outras vedacOes legais de utilizacdo de parte da
area remanescente da Lavoura, faz-se necessaria a complementacdo dos estudos,
demonstrando a disponibilidade e disposi¢do das &reas adequadas para ocupacao
com o reassentamento de Bento Rodrigues.

Manutencdo das relacBes de vizinhanca: ainda que a populacdo impactada tenha
demonstrado flexibilidade em relacdo a premissa de relacdes de vizinhanca, a
mesma deve ser respeitada ao maximo.

Observacdo dos dispositivos legais: a Fundacdo Renova deve rever e aplicar 0s
dispositivos legais vigentes, principalmente os que se referem aos procedimentos
de Anuéncia Prévia e Licenciamento Ambiental, no processo de reassentamento da

populacdo de Bento Rodrigues.

Ressalta-se a relevancia dos dispositivos que tratam da fracdo ideal e tamanho
minimo dos lotes, dadas as peculiaridades do terreno. Esse aspecto esta sendo
destacado visto que pode gerar novos impactos nas relacdes interpessoais, que hoje

sdo inexistentes.

6.2. Participagdo mais efetiva do Estado

Sugere-se que o acompanhamento das reunies entre Fundacdo Renova e as populagdes

impactadas sejam realizados por meio da participacdo de servidores da SEMAD e da

SECIR, com o objetivo de garantir que as informacdes referentes aos procedimentos

executados pelo Estado sejam repassadas as comunidades de maneira transparente, e

assegurar que a participacdo e as manifestaces e anseios da populagéo impactada estéo
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sendo levados em consideracdo para a elaboracdo e implementacdo do projeto urbanistico

da Nova Bento Rodrigues.
6.3. Estudos referentes ao aterro sanitario

Conforme apresentado pela comunidade impactada de Bento Rodrigues, a area destinada
para reassentamento dos mesmos esta localizada préximo a um aterro sanitario irregular,

hoje operado pela Prefeitura Municipal.

Sugere-se que seja realizada a fiscalizacdo e a emissao do diagndstico do aterro em questao
pela FEAM, de modo que seja possivel solicitar os estudos cabiveis e levantamento de
riscos referentes ao mesmo a Fundacdo Renova de modo que as analises para sua

regularizacdo sejam encaminhadas e finalizadas de maneira mais célere.
6.4. Alinhamento com a SETUR

A participacdo da Secretaria de Estado de Turismo se faz necessaria para que seja apurada
a possibilidade de alteracdo da rota da Estrada Real, de modo a contemplar a Nova Bento
Rodrigues, visto que o antigo distrito se beneficiava socialmente e economicamente ao

estar localizado na rota da ER.

Nesse sentido, sugere-se uma aproximacdo a SETUR e, posteriormente, a criacdo de um
grupo de trabalho que tenha como objetivo Unico a adequacdo da rota da ER,

contemplando a Nova Bento Rodrigues.



